e enal
Comisia Juridicd, de numiri,

disciplind, imunitdti si validiri Nr. XX/ 120/30.05.2018

AVIZ
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin adresa nr. L270/2018 din
data de 02.05.2018, a fost sesizata, in vederea intocmirii avizului, cu Propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, initiatori:Botnariu Emanuel-Gabriel - senator PSD; Bulacu Romulus - senator
PNL; Butunoi lonel-Daniel - senator PSD; Cazan Mircea-Vasile - senator PNL; Chirtes loan-
Cristian - senator PNL; Dumitrescu lulian - senator PNL; Filipescu Raducu-George - senator PNL;
Gorghiu Alina-Stefania - senator PNL; Mirea Siminica - senator PNL; Sopticd Costel - senator
PNL; Pirvulescu Eugen - senator PNL; Popa Cornel - senator PNL; Popa lon - senator PNL; Savin
Emanoil - senator PSD; Smarandache Miron-Alexandru - senator PSD; Teodorovici Eugen-
Orlando - senator PSD; Toma Catalin Dumitru - senator PNL; Valeca Serban-Constantin - senator
PSD; Vela lon-Marcel - senator PNL; Zamfir Daniel-Catélin - senator PNL; Anastase Roberta Alma
- deputat PNL; Ardelean Ben-Oni - deputat PNL; Bucura-Oprescu Simona - deputat PSD;
Georgescu Nicolae - deputat PSD; Gheorghe Andrei Daniel - deputat PNL; Leoreanu Laurentju-
Dan - deputat PNL; Nicoara Romeo-Florin - deputat PNL; Oros Nechita-Adrian - deputat PNL,
Popescu Virgil-Daniel - deputat PNL; Priscd Razvan Sorin - deputat PNL; Radulescu Catalin-
Marian - deputat PSD; Roman Florin-Claudiu - deputat PNL; $tirbu Gigel-Sorinel - deputat
PNL;Varga Vasile - deputat PNL; Vasilica Radu Costin - deputat PSD; Velcea Nicolae - deputat

PSD. Aceasta propunere legislativa a fost adoptata de Camera Deputatilor.

In sedinta din 30 mai 2018, membrii Comisiei juridice au analizat initiativa legislativa si au
hotarét, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sa adopte un aviz favorabil cu
amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte integranta din prezentul aviz.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa parte din categoria legilor

organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, in conformitate cu prevederile art.76
alin.(1) din Legea fundamentala.




Potrivit dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constituie si ale art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul
Senatului, republicat, propunerea legislativa se supune spre dezbatere si adoptare Senatului, in
calitate de Camera decizionala.

Presedinte,
Senator Robert-Marius Cazanciuc Senator

=

Domnului
senator Viorel Arcas,
Presedintele Comisiei pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

intocmit, consilier Raluca Cremenescu



Comisia juridica, de numiri, disciplini, imunitati si validari

Anexi la Avizul nr. XIX/ 120/30.05.2018

Amendamente admise

la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

- L27012018

Nr. Propunere legislativa Amendamente admise Motivatie/Precizare

crt.

1. [15. La articolul 14, alineatele (1)-(3) se | La punctul 15 al art.I, la alineatul (2) al articolului | Se elimind ultima tezi a literei f).
modifica si vor avea urmiitorul cuprins: 14, litera f) se modifici si va avea urmaitorul

cuprins: Amendament propus de senator

f) urmarirea modului de implementare de cétre | f) urmirirea modului de implementare de citre | Robert- Marius Cazanciuc si adoptat,
entitdtile auditate a recomandarilor formulate ca | entititile auditate a recomandirilor formulate ca | cu unanimitatea voturilor senatorilor
urmare a actiunilor de audit efectuate de | urmare a actiunilor de audit efectuate de | prezenti, de membrii Comisiei
Autoritatea de Audit, acceptate sau necontestate | Autoritatea de Audit; juridice, de numiri, disciplina,
de enitatea auditatd; imunitéfi si validari.

2. 18. La articolul 15, dupa alineatul (5) se | Punctul 18 se elimina. Se elimind alineatele (6) si (7) ale

introduc doua noi alineate, alineatele (6) si
(7), cu urmiitorul cuprins:

“(6) In cazul in care 1in exercitarea
competentelor legale personalul Autoritatii de
Audit are suspiciuni in legiturd cu respectarea
regularitatii privind procedura de atribuire,
incheierea, modificarea sau Incetdrii unui
contract a cdrui atribuire, incheiere si
modificare formeazd obiectul reglementarii,
monitorizarii  si/sau  controlului  Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice precum si cu
privire la anularea unei proceduri de atribuire a
unor astfel de contracte, Autoritatea de Audit va
solicita punctul de vedere al Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice.

articolului 15.

Amendament propus de senator
Robert- Marius Cazanciuc si adoptat,
cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti, de membrii Comisiei
juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari.




(7) Punctele de vedere exprimate de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice la solicitarea
Autorititii de Audit sunt obligatorii.

31. La articolul 29, dupa alineatul (3) se
introduc trei noi alineate, alineatele (4)-(6),
cu urmatorul cuprins:

“(4) Curtea de Conturi exercitd auditul extern
asupra modului de cheltuire a fondurilor de
catre entitdtile auditate si de exercitare de catre
acestea a drepturilor si obligatiilor in executarea
contractelor de achizitie publicd, contractelor de
concesiune de lucrdri si de servicii si
contractelor de parteneriat public-privat.

(5) In cazul in care auditorii externi au
suspiciuni in  legitura cu  respectarea
regularitatii cu ocazia deruldrii procedurii de
atribuire, incheierii, modificdrii sau Incetdrii
unui contract din categoriile enumerate la
alineatul (4), precum si cu privire la anularea
unei proceduri de atribuire a unor astfel de
contracte, acestia vor solicita punctul de vedere
al Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
(6) Punctele de vedere exprimate de Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice la solicitarea
Curtii de Conturi sau cu ocazia emiterii
propriilor acte de control sunt obligatorii.”

La punctul 31, dupa alineatul 6 al articolului 29, se
adaugi un nou alineat, alin. (7), care va avea
urmitorul cuprins:

(4)Nemodificat.

(S)Nemodificat.

(6)Nemodificat.

(7) Prevederile alineatelor (5) si (6) nu sunt
aplicabile Autorititii de Audit.

Se stipuleazd o exceptare de la
dispozitiile alineatului (4) in ceea ce
priveste Autoritatea de Audit..

Amendament propus de senator
Robert- Marius Cazanciuc si adoptat,
cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti, de membrii Comisiei
juridice, de numiri, discipling,
imunitati si validari.

37. Articolul 33 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 33. - (1) Activitatea de valorificare a
constatdrilor rapoartelor de audit se face potrivit
dispozitiilor cuprinse in Regulamentul privind
organizarea §i  desfasurarea  activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si

La punctul 37, dupa alienatul 4 al articolului 33, se
introduce un nou alineat, alin. (4!), care va avea
urmitorul cuprins:

(1)Nemodificat.

Raportul Autorititii de Audit nu este
un act administrativ pentru a fi
contestat la instanta de contencios
administrativ. Prin urmare, este
necesara exceptarea de la contestare a
rapoartelor intocmite de Autoritatea de
Audit, pentru ca& sunt doar




valorificarea actelor rezultate din aceste
activitati.

(2) In situatiile in care se constatd existenta
unor abateri de la regularitate care au
determinat producerea unor prejudicii, in
raportul de audit se vor indica urmatoarele:

a) fapta ilicitd - descrierea detaliatd, cit mai
completdi si in clar a erorii/abaterii de la
legalitate si regularitate sau a faptei pentru care
existd indicii temeinice cd a fost savarsitd cu
incilcarea legii penale, dupi caz, pe baza
probelor de audit suficiente §i adecvate
identificate;

b) criteriile de audit identificate, reprezentand
prevederile din actele normative sau, dupa caz,
principiile, regulile procedurale, metodologiile
sau prevederile contractuale care au fost
incalcate;

¢) prejudiciul cert, stabilit la data intocmirii
raportului de audit;

d) persoanele care prin modul defectuos de

indeplinire a
atributiilor de  serviciuw/contractuale  au
determinat producerea
prejudiciului, precum si atitudinea lor fa{i de
fapta si de urmarile
acesteia;

€) legatura de cauzalitate intre fapta ilicita si
prejudiciu;

f) consecintele economico-financiare si sociale
ale faptei ilicite;

g) faptele care, potrivit legii, constituie
contraventie;

h) masurile luate de cétre conducerea entitatii
auditate in timpul misiunii de audit pentru

(2)Nemodificat.

recomandari.




inlaturarea abaterii respective;

1) punctele de vedere ale conducerii entititii
auditate fata de problemele ramase in
divergenta in urma procesului de conciliere si
motivatia auditorilor publici externi pentru
neinsusirea acestor puncte de vedere, daci este
cazul;

Jj) recomandarile auditorilor publici externi cu
privire la masurile concrete ce se impun a fi
luate in vederea inlaturdrii abaterii respective.
(3) Stabilirea intinderii prejudiciului i
dispunerea madsurilor pentru  recuperarea
acestuia constituie obligatia conducerii entitatii
auditate.

(4) Persoanele mentionate in raportul de audit
pot contesta raportul la Curtea de Conturi,
analiza contestatiilor efectudndu-se de catre o
comisie formatd din persoane care nu au
efectuat sau coordonat misiunea de audit in
urma cdreia a fost intocmit raportul. impotriva
solugiei date de comisia de solutionare a
contestatiilor persoanele interesate pot sesiza
instanta de contencios administrativ
competentd, in conditiile Legii contenciosului
administrativ. nr. 554/2004, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(5) In scopul monitorizarii ducerii la

indeplinire a
recomandarilor formulate de Curtea de Conturi,
raportul de audit se
transmite organului ierarhic superior in
subordinea sau in coordonarea

céruia se afla entitatea verificatd, dupi caz.

(3)Nemodificat.

(4)Nemodificat.

(4") Prevederile alineatului (4) nu sunt aplicabile
rapoartelor intocmite de Autoritatea de Audit.

(5)Nemodificat.




(6) in situatiile in care in rapoartele de audit
se constata
existenfa unor fapte pentru care exista indicii
temeinice ca au fost
savarsite cu incilcarea legii penale, temeinicia
acestora se supune
controlului de calitate si de legalitate efectuat
de 0 structura de
specialitate din cadrul Curtii de Conturi. Pe
baza raportului intocmit de
structura de specialitate, se supune aprobarii
plenului sesizarea
organelor in drept. Sesizarea organelor in drept
se efectueaza de
Presedintele Curtii de Conturi. in termen de 10
zile de la sesizarea
organelor in drept se informeazi entitatea
auditata in scris.

(7) Curtea de Conturi §i conducerea entitatii
auditate comunicd o copie a informérii privind
sesizarea posibilelor savarsiri ale unor fapte
penale persoanelor care sunt indicate in actul de
control al Curtii de Conturi in legiturd cu care
au fost identificate indicii in legiturd cu
savarsirea unor asemenea fapte.

(8)Atunci cind se constatd imposibilitatea
intocmirii unui raport de audit, se dispune
entitatii auditate completarea si/sau refacerea
evidentelor contabile si tehnico-operative
verificate.

(9)Curtea de Conturi verificd stadiul
implementarii recomandarilor formulate ca
urmare a activitdtilor specifice desfasurate, si le
prezintd in Raportul public anual intocmit in acest
sens.

(6)Nemodificat.

(7)Nemodificat.

(8)Nemodificat.

(9)Nemodificat.




(10)Continutul raportului de audit trebuie si fie
complet, obiectiv, clar, concis, echilibrat, corect si
fundamentat. Acesta trebuie sa continid pe langa
abaterile de la legalitate sau de la respectarea
principiilor bunei gestiuni financiare constatate si
aspectele pozitive identificate, care pot fi
considerate exemple de bund practicd. Exemplele
de bund practicd mentionate in raportul de audit
se posteazd pe site-ul oficial al Curtii de
Conturi.

(11)Sinteza raportului de audit, care contine
rezumatul constatérilor, concluziilor,
recomanddrilor i opinia sau concluzia
generald, dupa caz, se publica pe site-ul oficial al
Curtii de Conturi."

(10)Nemodificat.

(11)Nemodificat.

Amendament propus la alineatul (4')
de senator Robert- Marius Cazanciuc
si adoptat, cu unanimitatea voturilor
senatorilor prezenti, de membrii
Comisiei  juridice, de  numir,
disciplind, imunitati si validari.

39. Articolul 35 se modifici si va avea
urméatorul cuprins:

Art. 35. — (1) Entitatea auditatd poate face
obiectii scrise la constatdrile din proiectele
rapoartelor intocmite de auditorii publici
externi, in termen de 20 zile de la data primirii
acestora.

2) Obiectiile formulate se depun la sediul
structurii de
specialitate din care face parte echipa de audit
care a efectuat misiunea
de audit, vor fi analizate cu ocazia concilierii
rezultatelor auditului s VOr
fi avute In vedere la finalizarea raportului de
audit.

(3) Actele de control ale Curtii de Conturi si
ale Autorititii de Audit pot fi contestate in
contencios administrativ atdt de entitatea
auditatd cat si de cétre orice persoand care se¢
considerd vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-

La punctul 39, alineatul (3) al articolului 35 se
modifica si va avea urmétorul cuprins:
(1)Nemodificat.

(2)Nemodificat.

(3)Actele de control ale Curtii de Conturi, cu
exceptia actelor Autorititii de Audit, pot fi
contestate in contencios administrativ atat de
entitatea auditata, cit si de citre orice persoana
care se considerid vatamata intr-un drept al siu ori

Sunt exceptate actele Autoritatii de
Audit.




un interes legitim de constatarile cuprinse intr-
un astfel de act. Persoana care contesta un act
de control poate solicita instantei pe langa
anularea actului in tot sau in parte si obligarea
Curtii de Conturi la plata de despagubiri pentru
prejudiciile suferite.

(4) Curtea de Conturi are obligatia de a actiona
in regres impotriva auditorilor care au intocmit
rapoartele de audit care au constituit temei de
obligare a Curtii la plata de despagubiri, in baza
unei hotdrari judecatoresti definitive, dacd in
aceste hotirdri se mentioneazd cd acestia au
actionat cu rea credin{d sau grava neglijenta."

intr-un interes legitim de constatiirile cuprinse intr-
un astfel de act. Persoana care contesta un act de
control poate solicita instantei pe 14nga anularea actului
in tot sau in parte si obligarea Curtii de Conturi la plata
de despagubiri pentru prejudiciile suferite.

(4)Nemodificat.

Amendament propus de senator
Robert- Marius Cazanciuc si adoptat,
cu unanimitatea voturilor senatorilor
prezenti, de membrii Comisiei
juridice, de numiri, disciplina,
imunitati 1 validari.
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